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COMMISSARIO STRAORDINARIO DEL 14/4/2022

OGGETTO: DETERMINAZIONE N. 42 CON I POTERI DELLA GIUNTA
APPROVAZIONE DELLA RELAZIONE SULLA GESTIONE PREVISTA DALL’ART.
24 DEL DPR 254/2005

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO

—  Visto lo Statuto della Camera di Commercio di Cremona;

— Vista la legge 29 dicembre 1993, n. 580 e successive modifiche e integrazioni;

— Visto il Decreto Legislativo 25 novembre 2016, n. 219;

—  Visti i decreti Ministeriali 8 agosto 2017 e 16 febbraio 2018;

— Visto l'art. 61, comma 2, del Decreto legge 14 agosto 2020 n. 104;

—  Visto il Decreto del Ministro dello Sviluppo Economico in data 11 novembre 2020 che
provvede alla nomina del Commissario Straordinario della Camera di Commercio di
Cremona a far tempo dalla data del suddetto decreto e la conseguente nota di
accettazione di tale incarico in data 12 novembre 2020;

— Vista la determinazione n. 1 di insediamento del Commissario Straordinario nella
seduta in data 24 novembre 2020;

— Vista la determinazione del Commissario Straordinario con i poteri del Consiglio n°
163 del 15.12.2021, con cui ¢ stato approvato il bilancio di previsione per I’anno 2022;

— Vista la determinazione del Commissario Straordinario con i poteri della Giunta n°
164 del 15.12.2021, con cui ¢ stato assegnato il budget direzionale relativo
all’esercizio 2022;

— Ricordato che l'art. 24 del Regolamento patrimoniale e finanziario delle Camere di
Commercio, approvato con DPR 2 novembre 2005 n. 254, prevede che il bilancio
d'esercizio sia corredato da una relazione della Giunta sull'andamento della gestione,
nella quale sono individuati 1 risultati conseguiti rispetto agli obiettivi e ai programmi
prefissati dal Consiglio con la relazione previsionale e programmatica e che alla
relazione sia allegato il consuntivo dei proventi, degli oneri e degli investimenti,
relativamente alle funzioni istituzionali, indicati nel preventivo;

— Ricordato che, ai sensi dell'articolo 9 del decreto MEF 27 marzo 2013, dall'anno 2014
¢ necessario rispettare per le previsioni di spesa complessiva un'aggregazione per
missioni e programmi accompagnata dalla corrispondente classificazione COFOG
(Classification of the functions of goverment) di secondo livello;

— Dato atto che il Ministero dello Sviluppo Economico in proposito, tenendo conto delle
funzioni assegnate alle Camere di Commercio dal comma 1, dell'articolo 2, della legge
n. 580/1993, ha individuato, tra quelle definite per lo Stato, le specifiche "missioni"
riferite alle Camere di Commercio e all'interno delle stesse i programmi, secondo la
corrispondente codificazione COFOG, che piu rappresentano le attivita svolte dalle
Camere stesse;

— Ricordato che sono state individuate le seguenti missioni:

o Missione 011 - Competitivita e sviluppo delle imprese

o Missione 012 - Regolazione dei mercati

o Missione 016 - Commercio internazionale ed internazionalizzazione del sistema
produttivo

Il Segretario Generale I1 Commissario Straordinario
Dott.ssa Maria Grazia Cappelli Dott. Gian Domenico Auricchio
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o Missione 032 - Servizi istituzionali e generali delle amministrazioni pubbliche
Ricordato che l'art. 7 del decreto MEF 27 marzo 2013 prevede altresi che la relazione
sulla gestione evidenzi, in un apposito prospetto, le finalita della spesa complessiva
riferita a ciascuna delle attivita svolte secondo l'articolazione per missioni e
programmi;

Dato atto che I’art. 5, comma 2, stabilisce infine che al bilancio di esercizio sia altresi

allegato il rapporto sui risultati, contenente le risultanze osservate in termini di

raggiungimento dei risultati e le cause degli eventuali scostamenti;

Dato ulteriormente atto che il MISE, con circolare di prot. n. 50114 del 9 aprile 2015,

nel fornire le istruzioni applicative inerenti le modalita di redazione del bilancio di

esercizio in conformita alle nuove modalita, prevede in particolare che i contenuti

prescritti dall'art. 24 del DPR 2 novembre 2005 n. 254, dall'art. 7 e dall'art. 5, comma

2, del decreto MEF 27 marzo 2013 sopra riepilogati, confluiscano in un unico

documento denominato "Relazione sulla gestione e sui risultati" articolato in tre

sezioni:

= Sezione introduttiva che illustra il contesto economico istituzionale entro il quale
'Ente ha effettivamente operato nell'anno di riferimento;

= Seconda Sezione nella quale vengono esplicitati 1 risultati conseguiti rispetto agli
obiettivi e ai programmi prefissati nella Relazione Previsionale e Programmatica, di
natura strategica; tali risultati sono integrati con l'indicazione delle spese sostenute,
articolate per missioni e programmi rispetto ai quali, in fase di predisposizione del
preventivo, sono stati allocati gli obiettivi;

» Terza sezione in cui si riportano, oltre a tutti gli elementi contenuti nel Piano
Indicatori e Risultati Attesi di Bilancio (PIRA) anche i valori a consuntivo degli
indicatori definiti nel medesimo PIRA evidenziando le risorse utilizzate per la
realizzazione di ciascun obiettivo.

Osservato che tali sezioni confluiranno poi integralmente nella Relazione sulla

Performance di prossima adozione, previo parere dell’OIV;

Dato atto che si ¢ provveduto ad elaborare il suddetto documento;

Vista la documentazione agli atti;

Sentito il Segretario Generale;

DETERMINA

di approvare la relazione sull'andamento della gestione ex art. 24 DPR n. 254/2005
relativa all'esercizio 2021 allegata alla presente determinazione, redatta in conformita
alle indicazioni della circolare MISE prot. n. 50114 del 9 aprile 2015;

di dare altresi atto che la medesima confluira nella relazione sulla performance, previo
parere dell’O1V;

di dichiarare la presente determinazione immediatamente esecutiva.

Il Segretario Generale I1 Commissario Straordinario
Dott.ssa Maria Grazia Cappelli Dott. Gian Domenico Auricchio
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Relazione sulla gestione e sui risultati allegata al

bilancio di esercizio 2021

Prima sezione introduttiva

Premesse di
carattere
generale

L'art. 24 del Regolamento patrimoniale e finanziario delle Camere di
Commercio approvato con DPR 2 novembre 2005 n. 254 prevede che
il bilancio d'esercizio sia corredato da una Relazione della Giunta
sull'andamento della gestione, nella quale sono individuati i risultati
conseguiti rispetto agli obiettivi e ai programmi prefissati dal
Consiglio con la relazione previsionale e programmatica.

Alla relazione deve essere allegato il consuntivo dei proventi, degli
oneri ¢ degli investimenti, relativamente alle funzioni istituzionali,
indicati nel preventivo.

Ai sensi dell'articolo 9 del decreto MEF 27 marzo 2013, dall'anno
2014 ¢ necessario rispettare per le previsioni di spesa complessiva
un'aggregazione per missioni e programmi accompagnata dalla
corrispondente classificazione COFOG (Classification of the functions
of goverment) di secondo livello.

I1 Ministero dello Sviluppo Economico tenendo conto delle funzioni
assegnate alle Camere di Commercio dal comma 1, dell'articolo 2,
della legge n. 580/1993, ha individuato, tra quelle definite per lo Stato,
le specifiche "missioni" riferite alle Camere di Commercio e
all'interno delle stesse i programmi, secondo la corrispondente
codificazione COFOG, che piu rappresentano le attivita svolte dalle
Camere stesse.

Precisamente, sono state individuate le seguenti missioni:

Missione 011 - Competitivita e sviluppo delle imprese

Missione 012 - Regolazione dei mercati

Missione 016 - Commercio internazionale ed internazionalizzazione
del sistema produttivo

Missione 032 - Servizi istituzionali e generali delle amministrazioni
pubbliche

L' art. 7 del Decreto MEF 27 marzo 2013 prevede che la relazione
sulla gestione evidenzi, in un apposito prospetto, le finalita della spesa
complessiva riferita a ciascuna delle attivita svolte secondo
l'articolazione per missioni € programmi.

L'art. 5 comma 2 stabilisce infine che al bilancio di esercizio sia altresi
allegato il rapporto sui risultati, contenente le risultanze osservate in
termini di raggiungimento dei risultati e le cause degli eventuali
scostamenti.

Pertanto il MISE con circolare prot. n. 50114 del 9 aprile 2015 ha
fornito le istruzioni applicative inerenti le modalita di redazione del
bilancio di esercizio in conformita alle suddette modalita prevedendo
in particolare che 1 contenuti prescritti dall'art. 24 DPR 2 novembre
2005 n. 254, dall'art 7 e dall'art. 5 comma 2 Decreto MEF 27 marzo

Il Segretario Generale I1 Commissario Straordinario
Dott.ssa Maria Grazia Cappelli Dott. Gian Domenico Auricchio
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2013 confluiscano in un unico documento denominato "Relazione
sulla gestione e sui risultati" articolato in tre sezioni:

1. Sezione introduttiva che illustra il contesto economico istituzionale
entro il quale I'Ente ha effettivamente operato nell'anno di riferimento;
2. Seconda Sezione nella quale vengono esplicitati i risultati
conseguiti rispetto agli obiettivi e ai programmi prefissati nella
Relazione Previsionale e Programmatica, di natura strategica; tali
risultati sono integrati con l'indicazione delle spese sostenute,
articolate per missioni e programmi rispetto ai quali, in fase di
predisposizione del preventivo, sono stati allocati gli obiettivi,

3. Terza sezione in cui si riportano, oltre a tutti gli elementi contenuti
nel Piano Indicatori ¢ Risultati Attesi di Bilancio (PIRA) anche i
valori a consuntivo degli indicatori definiti nel medesimo PIRA
evidenziando le risorse utilizzate per la realizzazione di ciascun
obiettivo.

Tali sezioni confluiscono poi integralmente nella Relazione sulla
Performance di successiva adozione.

Indirizzi
generali e
programma
pluriennale

Con deliberazione n. 10 del 9 dicembre 2013 il Consiglio ha
approvato gli indirizzi generali ed il programma pluriennale 2014-
2018, tenendo presente anche l'accordo di programma stipulato tra
Sistema camerale lombardo e Regione Lombardia quale strumento
efficace per sostenere una strategia condivisa per rispondere alle
necessita del sistema imprenditoriale ed economico lombardo.

In esso era stata individuata come prioritaria la sfida della
competitivita, da affrontare con un'azione in cui la Regione si assume
il compito di regia e di governo e le Camere di Commercio quello di
interpreti dei bisogni e degli interessi economici sul territorio,
chiamando anche altri soggetti a collaborare.

Occorre fare presente che, in esito al rinnovo degli organi regionali
avvenuto in occasione delle elezioni del 2018 ¢ stato stipulato il nuovo
Programma Regionale di Sviluppo 2019-2023 che ¢ articolato sui
seguenti 3 Assi: Competitivita delle imprese, Attrattivita e
competitivita dei territori e Capitale umano, imprenditorialita,
semplificazione.

Tali atti di carattere generale hanno continuato a rappresentare il
quadro di riferimento, seppure alla luce della limitazione delle risorse
disposto dall’art. 28 del d.I. 90/2014 e nelle more della ridefinizione
dell'assetto complessivo del sistema camerale e pertanto anche delle
relative funzioni, secondo quanto di seguito specificato.

L’altro elemento di contesto generale di cui occorre tenere conto ¢
naturalmente costituito dalla situazione emergenziale da pandemia
COVID-19, che ha impattato sul nostro territorio fin dal suo primo
esordio, a fine febbraio 2020, per poi estendersi a livello regionale,
nazionale e internazionale. Anche di cio si terra conto nel seguito della
relazione.

La relazione

La relazione previsionale e programmatica 2021 redatta sulla base del

Il Segretario Generale I1 Commissario Straordinario
Dott.ssa Maria Grazia Cappelli Dott. Gian Domenico Auricchio
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previsionale e
programmati
ca per I'anno

2021

D.P.R. 254/2005 “Regolamento per la disciplina della gestione
patrimoniale ¢ finanziaria delle Camere di Commercio” era stata
approvata con determinazione del Commissario Straordinario assunta
con i poteri del Consiglio n° 16 del 10 dicembre 2020.

La suddetta Relazione e il conseguente piano della performance ¢
stata poi oggetto delle seguenti variazioni. Con determinazione del
Commissario Straordinario n° 65 del 20 maggio 2021 assunta con i
poteri della Giunta si ¢ proceduto alla programmazione operativa per
I’esercizio 2021 dei progetti collegati all’incremento del 20% del
diritto annuo. Con determinazione del Commissario Straordinario
assunta con 1 poteri della Giunta n°® 112 del 28 settembre 2021 si ¢
proceduto ad ulteriori variazioni, afferenti in particolare all’attivita
dell’Ufficio Statistica e dell’Ufficio Attivita Promozionali. Con
successiva determinazione assunta con i poteri del Consiglio n® 134
del 28 ottobre 2021 si ¢ infine proceduto ad un assestamento di
bilancio, destinando in particolare a favore delle imprese risorse per
complessivi € 2.280.000,00, rispetto agli originali € 2.100.000,00.
Nella Relazione Previsionale e Programmatica originaria si
continuava a dare atto che il sistema camerale in genere e la Camera
di Commercio di Cremona, in particolare, viveva un momento di
grande incertezza e che la pianificazione delle attivita per il 2021
avveniva in una situazione di prorogatio degli organi, determinata
dalla situazione di cui si dara conto piu avanti.

Un ulteriore elemento di cui si era continuato a tenere conto
nell'ambito della Relazione Previsionale e Programmatica originaria
era costituito dall'intervenuto incremento del diritto annuo, disposto
per tutto il triennio 2020-2022.

Corre infatti d’obbligo ricordare che, nell’ambito della riforma della
normativa camerale, I’articolo 18, comma 10, della legge 580 prevede
la facolta di aumentare la misura del diritto annuale su iniziativa delle
singole Camere di Commercio fino a un massimo del 20%.

Il consiglio Camerale, con atto n° 12 del 2 dicembre 2019 aveva
deliberato tale incremento anche per il triennio 2020-2022 e il
Ministro dello Sviluppo economico lo ha approvato nel marzo 2020.
Le risorse derivanti dall’incremento sono state destinate per 1’11% al
progetto “Punto Impresa Digitale — PID”, per il 4% al progetto
“Formazione Lavoro” ed il restante 5% al progetto “Turismo e
Attrattivita — Lombardia”.

Anche della realizzazione di tali progetti si relazionera oltre.

Nuovi assetti

Come ¢ noto, la legge 7 agosto 2015, n. 124, recante “Deleghe al

istituzionali Governo in materia di riorganizzazione delle amministrazioni
pubbliche”, ha introdotto nuove disposizione in materia di sistema
camerale.
Il D. Lgs. 219/2016, emanato in attuazione della suddetta delega, ha
previsto la riduzione del numero delle Camere di Commercio a 60
mediante accorpamenti di quelle che non raggiungono le 75.000
Il Segretario Generale I1 Commissario Straordinario

Dott.ssa Maria Grazia Cappelli Dott. Gian Domenico Auricchio
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imprese iscritte (tra le quali rientra anche la Camera di Commercio di
Cremona).

Uno degli effetti piu significativi € stato costituito dalla impossibilita
per la Camera di Commercio di Cremona di mantenere la propria
autonomia, stante la insussistenza della soglia dimensionale minima
rappresentata da almeno 75.000 imprese. Il decreto legislativo in
parola ¢ entrato in vigore il 10 dicembre 2016 (n° 219/2016). 11 30
maggio 2017 I’Assemblea di Unioncamere nazionale ha approvato il
piano di razionalizzazione delle Camere, delle sedi e del personale,
come previsto dal medesimo. In data 19 settembre 2017 ¢ stato
pubblicato il decreto del MISE 8 agosto 2017, che ha previsto la
aggregazione della Camera di Commercio di Cremona con le
consorelle di Mantova e Pavia, decreto decaduto per effetto
dell’intervento della sentenza della Corte Costituzionale del mese di
dicembre 2017. In data 16 febbraio 2018 il Ministro dello Sviluppo
Economico ha sottoscritto un nuovo decreto che ha confermato
I’istituzione della Camera di Commercio di Cremona, Mantova e
Pavia ¢ la individuazione del Commissario ad Acta il quale ha dato
avvio alla procedura per la costituzione del Consiglio del nuovo Ente.

Tuttavia, rispettivamente in data 9 aprile 2018 e 16 aprile 2018 sono
stati notificati alla Camera due distinti ricorsi promossi davanti al
Tribunale Amministrativo Regionale del Lazio da alcune associazioni
di categoria e da alcune imprese pavesi e dalla Camera di Commercio
di Pavia avverso il detto decreto, per ottenerne I’annullamento. Il
ricorso della Camera di Commercio di Pavia conteneva altresi una
istanza cautelare respinta in primo grado dal Tar Lazio e in seguito
accolta dal Consiglio di Stato. Successivamente, il Tar Lazio con
ordinanza del 15 marzo 2019 rimetteva il ricorso alla Corte
Costituzionale per la preventiva verifica della costituzionalita dell’art.
10 della legge 124 del 2015 e dell’art.3 del D. Lgs. 219 del 2016.

La pronuncia della Corte Costituzionale, attesa per il giorno 8 aprile
2020, ¢ stata emessa in data 23 giugno 2020, con sentenza n°
169/2020 che ha dichiarato le questioni non fondate. In particolare la
Corte costituzionale ha ritenuto che non vi sia stata una violazione del
principio di leale collaborazione tra lo Stato e le Regioni per le
plurime interlocuzioni che il Governo ha avuto con le autonomie
regionali.

Di conseguenza, sulla Gazzetta Ufficiale del 14 agosto 2020 ¢ stato
pubblicato il decreto legge n. 104, convertito dalla legge 126 del 13
ottobre 2020, che contiene alcune norme che riguardano le Camere di
Commercio.

Di rilevante interesse per il sistema camerale ¢ I’articolo 61 che
interviene sulle procedure di accorpamento fissando un termine entro
il quale devono essere concluse e prevedendo la decadenza degli
organi gia scaduti e la nomina di un Commissario. Inoltre il decreto
stabilisce la nomina di uno o piu vicepresidenti per assicurare

Il Segretario Generale I1 Commissario Straordinario
Dott.ssa Maria Grazia Cappelli Dott. Gian Domenico Auricchio
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rappresentativita alle Camere che si accorpano e prevede il
mantenimento delle diverse sedi e dei presidi territoriali. Un’ulteriore
modifica riguarda 1’eliminazione dell’autorizzazione del MISE per la
costituzione e partecipazione a societa da parte delle Camere.

In base a tale decreto gli organi della Camera di Commercio di
Cremona sono decaduti nel settembre 2020.

Con decreto del Ministro dello Sviluppo economico dello scorso 11
novembre 2020 il dott. Gian Domenico Auricchio ¢ stato nominato
Commissario straordinario della Camera di Commercio di Cremona
sino all’insediamento del Consiglio della nuova Camera di Cremona,
Mantova e Pavia.

In data 3 novembre 2021 sono state pubblicate le sentenze del TAR
Lazio che hanno dichiarato la improcedibilita dei ricorsi presentati
dalla Camera di Pavia e dalle Associazioni di categoria nel corso del
2018. Cido ha comportato 1’immediato riavvio, da parte del
Commissario ad Acta, della seconda fase dei controlli con i
conseguenti inviti, rivolti alle associazioni dei tre territori, volti alla
verifica a campione dell'iscrizione e del pagamento di una intera quota
in una delle annualita 2016/2017 sulle imprese contenute negli elenchi
presentati nel corso della prima fase.

Sul tema del riordino delle camere di commercio ¢ intervenuto infine
I’art. 1, commi 978 e 979 della Legge Finanziaria 2022 (Legge 234/2021)
che dispone che il Ministero dello sviluppo economico accerti lo stato di
realizzazione delle disposizioni di cui all’articolo 3 del decreto legislativo
25 novembre 2016, n. 219, al 30 giugno 2022, rendendone
comunicazione alle Commissioni parlamentari competenti ¢ definisce le
modalita di attuazione delle medesime disposizioni. Le procedure di cui
all’articolo 3 del decreto legislativo 25 novembre 2016, n. 219, ancora
non concluse alla data di entrata in vigore della presente legge, sono
coordinate ai termini di cui al comma 978. In sintesi, i commi richiamati
assegnano al Ministero dello Sviluppo economico il compito di accertare
lo stato di realizzazione del processo di riordino del sistema camerale alla
data del 30 giugno 2022 e prevedono che, entro il medesimo termine,
dovranno trovare conclusione le procedure di accorpamento che risultino
ancora non definite alla data di entrata in vigore della norma stessa.
L’intento del legislatore appare quindi quello di imprimere una nuova
accelerazione delle procedure di accorpamento con la fissazione di un
nuovo termine entro il quale compiere il processo di riforma del sistema
camerale. Lo stato di attuazione e le decisioni relative alle ulteriori
modalita che il Ministero dello sviluppo economico prevedera per
completare il processo di accorpamento dovranno anche essere
comunicati alle commissioni parlamentari competenti.

Quadro di La capacita del sistema economico e produttivo lombardo di reggere
riferimento ai colpi della crisi del 2020 per riportarsi gia nel 2021 sui livelli
precedenti alla pandemia ¢ stata una sorpresa anche per molti

esterno . . . : . .
osservatori. Se a livello mondiale la ripresa ¢ stata rapida e
significativa, con una crescita complessiva del PIL stimata a +5,9%

Il Segretario Generale I1 Commissario Straordinario

Dott.ssa Maria Grazia Cappelli Dott. Gian Domenico Auricchio
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con punte del +8,1% per la Cina, I’impatto devastante che il 2020 ha
avuto sull’Italia e in particolare sulla nostra regione ¢ stato tale da far
pensare che 1 livelli pre-crisi non sarebbero stati ripresi prima del 2023
se non oltre. Proprio per questo ¢ tanto piu sorprendente come la
ripresa regionale sia stata immediata e che questa — nonostante le
interruzioni della normalita verificatesi in corso d’anno con il
susseguirsi di provvedimenti e restrizioni sui posti di lavoro e nella
vita sociale — sia stata sostenuta e vigorosa. Nel frattempo la
situazione internazionale ¢ mutata ancora: ai timori legati alla
diffusione di contagi e crisi sanitari si sono sostituiti i problemi di
approvvigionamento di materie prime e 1’esplosione dei costi
dell’energia, mettendo in seria difficolta imprese e famiglie. La guerra
in Ucraina realisticamente contribuira al peggioramento di questo
scenario con il quale imprese e istituzioni dovranno convivere ¢ che
non manchera di avere un impatto negativo sugli approvvigionamenti
energetici e su importanti mercati di sbocco per le nostre produzioni.
I1 2022 potra pero essere affrontato sulla base di un 2021 solidamente
positivo, nel quale I’economia lombarda ha saputo reagire
adeguatamente. Dopo il calo del 2020 (-9,2%) il PIL regionale nel
2021 ¢ cresciuto del +6,6% (rispetto a un aumento nazionale del
6,2%). La produzione industriale regionale si ¢ ripresa pienamente
(+15,6% sul 2020 ¢ +4,3% sul 2019) superando i livelli pre-pandemia
in molti settori, mentre anche ’artigianato si ¢ ripreso (+11,7% sul
2020%) pur non avendo ancora recuperato i livelli del 2019 (-1,5% sul
pre-crisi). Anche se questo quadro vede alcuni settori ancora indietro:
in particolare tessile, abbigliamento e pelli-calzature, questi ritardi
sono piu che compensati dai settori che nel 2021 hanno segnato una
performance particolarmente positiva, in primis quelli legati ai
prodotti in metallo, gomma plastica, meccanica e siderurgia. Il
comparto dei servizi si ¢ ripreso bene (+16,1% sul 2020 e in leggera
crescita sul 2019 +1,8%) seppure ci sia ancora terreno da percorrere
per ospitalita che per i servizi alla persona che soffrono ancora di un
quadro di insicurezza e vincoli sanitari. Anche il commercio ¢ tornato
su livelli pre-crisi (+1,1% sul 2020 e +1,8% sul 2019). Da notare
infine la performance dell’edilizia e costruzioni che fa segnare crescite
a doppia cifra grazie al traino importante dagli incentivi nazionali:
+19,6% sul 2020 e +12,7% sul 2019.

Anche I’agricoltura ha tenuto bene, e le dinamiche di prezzo al rialzo
hanno consentito a molti prodotti di tornare ancora piu competitivi a
livello mondiale.

Ha sostanzialmente tenuto anche il mercato del lavoro — grazie ai
provvedimenti ma anche ai dati economici positivi — mentre le
iscrizioni di imprese sono tornate in attivo rispetto alle cancellazioni,
riportando il numero complessivo di imprese lombarde sui livelli pre
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crisi.

All’orizzonte — oltre alle instabilita geopolitiche — c¢i sono criticita
rilevanti legate al trasferimento sui listini prezzi dei rincari dal lato dei
costi di produzione: energia, materic prime e semilavorati hanno
dinamiche inflazionistiche molto intense e senza precedenti negli
ultimi 20 anni (+29,3% la crescita nei costi di materie prime per
I’industria e +37,8% per le imprese artigiane) con I’impossibilita di
ritoccare in pari misura i listini prezzi (+11,7% nelle imprese
industriali e +14,3% per quelle artigiane). Assorbire questi aumenti
sara insostenibile nel medio termine, per cui le nostre imprese
dovranno davvero affrontare scelte non facili nei prossimi mesi.

Arrivando ai dati relativi alla provincia di Cremona rilevati attraverso
I’apposita indagine congiunturale trimestrale, come si vede dalla
tabella riportata, le variazioni medie annue provinciali relative al
2020, anche se peggiori dei dati lombardi, sono tutte positive tranne
I’occupazione. Le variazioni rispetto all’anno pre-pandemico sono
migliori rispetto alle corrispondenti regionali e rispecchiano la
positivita di quelle annuali.

Variazioni medie - Industria - valori percentuali

Cremona Lombardia
2021/2020 | 2021/2019 | 2021/2020 | 2021/2019
Produzione +12,3 +4,6 +15,6 +4.3
Fatturato +20,0 +12,8 +22,2 +12,1
Ordinativi interni +19.6 +14.,6 +21,9 +11,0
Ordinativi esteri +19,3 +19.,8 +22,6 +14,7
Occupazione -0,2 -0,6 +0,8 +0,1

Fonte: Elaborazioni su dati Unioncamere Lombardia

La dimensione della crescita ¢ distorta dal confronto puntuale col dato
anomalo del 2020 ma, per I’industria, i dati medi annui del 2021 delle
principali variabili sono ampiamente superiori anche rispetto alle
medie annue del 2019, considerato livello di riferimento pre-crisi.
Restano solo 1 livelli occupazionali a dover recuperare il gap rispetto
al 2019 posizionandosi lo 0,6% al di sotto. Nel caso dell’artigianato
la situazione € meno positiva. Permangono incrementi significativi sia
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considerando il dato tendenziale sia considerando la media annua
2021 rispetto al 2020, ma la variazione media annua 2021 rispetto al
2019 ¢ ancora negativa. Il gap € contenuto e vicino alla svolta per la
produzione (-0,6%) e piu ampio per fatturato (-4,4%), ordini (-3,0%) e
occupazione (-4,3%). La vivacita dell’industria cremonese non si
trasferisce pienamente sul mercato del lavoro che vede il numero degli
addetti subire ancora un alternarsi di piccole espansioni e contrazioni
con consuntivo annuale negativo sia rispetto al 2020 (-0,2%) sia
rispetto al 2019 (-0,6%). Sul versante dei prezzi pesano le dinamiche
del tutto straordinarie evidenziate a livello internazionale sulle materie
prime e sui beni energetici (gas ed energia elettrica in primis) che
provocano un’ulteriore e consistente spinta inflattiva. L’andamento
allarmante dei prezzi ¢ descritto dal dato tendenziale che mostra un
incremento del 42,3% per le materie prime e del 23,5% per i prodotti
finiti. Dal punto di vista strutturale, il numero delle imprese
industriali cremonesi che alla fine di dicembre 2021 dichiarano una
produzione accresciuta rispetto a quella di dodici mesi prima
rappresenta la maggioranza assoluta (68%).

Le esportazioni lombarde sono ai massimi storici e la loro proiezione
li dovrebbe portare a sfondare il tetto dei 130 mila miliardi export a
valore, quota mai raggiunta in precedenza dalla Lombardia. La
vocazione internazionale delle nostre imprese ha consentito loro di
intercettare la ripresa anche al di fuori dei confini nazionali. I dati Istat
relativi al commercio estero, ancora provvisori, lo confermano ed
indicano che nei primi nove mesi del 2021, nella provincia di
Cremona, sono state importate merci per 4,33 miliardi di euro a prezzi
correnti ed esportati beni per 4 miliardi.

Esportazioni gennaio-settembre 2021 - Dati provvisori in milioni di
euro e variazione sul 2019 e sul 2020

Valore Var 2020 Var 2019

Cremona 4.000 +35,1% +14,8%
Lombardia 99.290 +21,3% +4,8%
Italia 376.529 +20.1% +6,9%

Fonte: Istat

Il valore aggiunto provvisorio della provincia di Cremona per il 2020,
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al momento disponibile solo per il totale dell’economia e non ancora
per singolo comparto, ¢ pari a 9.454 milioni di euro, in diminuzione di
circa il 9% rispetto al 2019 (lombardia -7%) del tutto allineato con la
situazione pandemica del periodo.

Valore aggiunto per settore economico - Stime in milioni di euro
correnti

2017 2018 2019
Agricoltura 530 506 499
Industria in senso stretto 3.024 3.023 3.024
Costruzioni 334 362 368
Servizi 6.294 6.433 6.466
Totale 10.183| 10.323| 10.357

Fonte: Istat e Unioncamere

Quadro di
riferimento
interno

La struttura organizzativa ¢ da sempre un punto centrale nello
sviluppo e nell’affermazione dell’Ente e determinante ¢ stato il
contributo del personale che anche nel 2021 ha continuato a crescere
in professionalita e competenze affrontando le numerose e continue
sfide del cambiamento in atto, soprattutto con riguardo alle priorita
assegnate a livello nazionale e regionale.

Data la necessita di contenere al massimo le spese di funzionamento e
tenuto conto del totale blocco delle assunzioni, anche a tempo
determinato, ¢ delle collaborazioni esterne, intervenuto con il d.lgs.
219/2016, si ¢ prestata continua e particolare attenzione a processi di
riorganizzazione interna per poter continuare a rispondere alle
esigenze dei diversi operatori e dei diversi soggetti del territorio e per
poter continuare ad assicurare la necessaria flessibilita organizzativa
che sempre piu deve caratterizzare le realta pubbliche, specie quelle
che a livello locale sono protagoniste di una nuova governance
istituzionale.

L'art. 7 del Decreto MISE del febbraio 2018 ha previsto che siano
approvate le dotazioni organiche delle CCIAA cosi come determinate
nel piano di cui al comma 3 dell'art. 3 del decreto legislativo n. 219
del 2016 ed individuate nell'allegato D) al medesimo decreto (peraltro
ad oggi privo di efficacia per effetto del ricorso sopra ricordato).

In particolare per la CCIAA di Cremona la dotazione organica
ammonta oggi a complessivi 49 posti, a cui corrispondono in servizio
41 unita. Alla data dell’attuale relazione infatti occorre tenere conto
che nel corso del 2021 le unita sono ulteriormente diminuite di 5.

Il notevole ricorso all’istituto del part time rende effettivamente
disponibili circa 37,15 FTE di cui 5 di personale ausiliario.
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Complessivamente il personale impiegatizio ammonta quindi a 32,15
FTE. Si tenga conto che le unita lavorative in servizio nel 2003
ammontavano a 66 e nel 2010 a 60.

I1 totale blocco del turn over era stato gia di fatto anticipato dalla
CCIAA di Cremona, tenuto conto che le ultime assunzioni a tempo
indeterminato risalgono al febbraio 2012 e che da quella data sono
venute meno complessivamente 20 unita lavorative (tra personale a
tempo indeterminato e personale a tempo determinato)

Tale consistente riduzione determina una serie di ripercussioni sui
servizi da erogare e ha costretto ad alcune scelte in termini di priorita
dei medesimi.

Da evidenziare, in modo particolare, che anche nel corso del 2021 ci si
¢ trovati costretti a fronteggiare molteplici riorganizzazioni per tener
conto delle limitazioni imposte dai provvedimenti per contenere la
pandemia (come di seguito meglio esposto)

La formazione, 1’aggiornamento e la qualificazione professionale della
struttura sono rimaste comunque un impegno primario € un obiettivo
prioritario del sistema camerale anche per riconvertire i dipendenti
sulle nuove funzioni affidate alle Camere, pur nelle difficolta derivanti
dalla diminuzione consistente del personale e dalla totale impossibilita
di assumere, anche a tempo determinato.

In particolare, anche nel 2021 ¢ stata prestata una grande cura
all’informazione/formazione sulla prevenzione del Covid e sugli
accorgimenti tecnologici necessari per lavorare in maniera efficace
anche in smart working.

Per quanto riguarda le dotazioni strumentali e tecnologiche nel corso
dell’esercizio si relaziona nell’ultima parte.

Emergenza
COVID-19

Anche durante il 2021 I’emergenza COVID 19 ¢ proseguita sotto i
vari fronti, seppure con minore aggressivita rispetto al 2020, quanto
meno con riferimento alla specifica situazione della provincia di
Cremona.

Un primo aspetto di cui occorre tenere conto ¢ il versante
organizzativo interno, se ne parlera nell’ultima parte.

Per quanto riguarda invece il sostegno diretto all’economia del
territorio, si dira successivamente, enumerando le diverse iniziative
adottate, in relazione alle diverse priorita.
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Seconda sezione

Missione 011

COMPETITIVITA E SVILUPPO DELLE IMPRESE

€ 1.983.935,08

Programma “Promozione e attuazione di politiche di sviluppo,
competitivita e innovazione, di responsabilita sociale d’impresa e
movimento cooperativo”.

Innovazione € 604.433,81

All’interno di questo filone di intervento assumono come
sempre prioritaria rilevanza le attivita e il contributo in
materia di trasferimento tecnologico e di presidio
dell'innovazione.

Particolarmente significativo per la ripresa della nostra
economia ¢ la risposta delle imprese ai bandi a sostegno
dell’innovazione emanati autonomamente o in accordo
Programmazione comunitaria con Regione Lombardia.

per il periodo 2014-2020 Nel corso del 2021, nonostante le difficolta create dalla
pandemia Covid19, Camera di Commercio di Cremona
ha garantito, con tutto il team dedicato al Progetto la
prosecuzione delle attivita previste del progetto HoCare
2.0.

Nel 2018 la Camera di Commercio di Cremona aveva
presentato una proposta progettuale a valere sul
programma INTERREG CENTRAL EUROPE (call 3 —
Priority 1: Cooperating on innovation to make
CENTRAL EUROPE more competitive), nell’ambito di
una partnership guidata dalla Central Transdanubian
Regional Innovation Agency (Ungheria). La proposta ¢
stata selezionata da parte della Commissione Europea e il
progetto ha preso ufficialmente avvio ad aprile 2019.

Il progetto “HoCare 2.0” ¢ focalizzato sull’applicazione
della tecnologia informatica e digitale ai servizi di
assistenza sanitaria alla popolazione, con un target
specifico sui cittadini over 65. La partnership del
progetto ¢ composta da 11 partner provenienti da
Ungheria, Repubblica Ceca, Polonia, Slovenia,
Germania, e, ovviamente Italia, rappresentata, oltre alla
nostra Camera, da Regione Lombardia (Direzione
Generale Welfare).

La quota di budget progettuale relativa alla Camera 